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引  言
转型金融是指为支持实现传统的碳密集和高环境风险市场主体、经济活动和资产项目向减排、低碳和零碳排放转型的目标，以及为了支持通过参与转型金融活动实现产业链上下游范围向减排、低碳和零碳排放转型的目标，引导和促进更多资金投向转型领域的投资和融资活动，转型金融与绿色金融有序有效衔接，共同支持实体经济绿色低碳转型发展。
转型金融支持活动的分类和界定，是开展转型金融投融资活动的重要技术基础。本文件为标准用户提供了转型金融支持活动分类和评估时应遵循的原则，并基于相关原则，结合现有政策制度、标准规范等，提供了转型金融支持活动主体的分类示例。本文件并未全部列举转型金融支持活动的类型。用户可以根据相关原则，基于科学的方法和证据，确定转型金融支持活动的类型。
此外，满足转型金融支持活动分类要求的活动，并不一定产生确定不变的节能降碳效益。项目相关方应选择适用的标准规范方法，采用实际运行数据，评估活动的实际效益，以准确认识活动是否有效实现应对气候变化效益。
转型金融的发展不是一蹴而就的，重点支持方向也不是一成不变的，而是随着我国碳达峰碳中和战略的实施不断调整变化的。在我国处于碳达峰目标的前期实现阶段，转型金融应重点支持各行业领域碳达峰活动。


转型金融支持活动分类与评估指南
1 范围
[bookmark: _Toc249933544]本文件规定了转型金融支持活动分类规则和评估原则、评估程序、评估实施指南。
[bookmark: _Toc92100301]本文件适用于转型金融相关机构对转型金融支持活动的识别、界定和分类。
2 规范性引用文件

下列文件对于本标准的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Toc92100302]
GB/T 39258 绿色制造 制造企业绿色供应链管理 采购控制
3 术语和定义
[bookmark: _Toc92100304]下列术语和定义适用于本文件。
3.1
转型金融 transition finance
为应对气候变化影响，以支持实体经济绿色低碳转型为主要目标，基于可评估的动态技术路径标准，运用多样化金融工具为市场实体、经济活动和资产项目，尤其是传统的高耗能、高排放和高环境风险市场主体、经济活动和资产项目，向低碳和零碳排放转型提供的金融服务。
注1：改写自浙江省湖州市《深化建设绿色金融改革创新试验区探索构建低碳转型金融体系的实施意见》。
注2：经合组织（OECD）在2019年提出，转型金融指在经济主体向可持续发展目标转型的进程中，为它们提供融资以帮助其转型的金融活动。
注3：气候债券倡议组织（CBI）在发布的《为可信的转型提供融资》报告中，将“转型”概念侧重于如何将现有的温室气体排放轨迹与《巴黎协定》目标要求相匹配，并且明确指出这是一种“气候减缓转型”
3.2
转型金融支持活动 transition financing activities
--转型活动可以是具体的项目，也可以是更为广泛的企业经济活动（一系列投资项目、业务转型活动等）。

4 总则
4.1 应根据政策导向、相关法规和标准规范的要求，结合项目实际情况，基于最新的科学依据，按照全面、客观、适用、开放的原则确定转型金融支持活动分类。
4.2 转型金融支持活动应符合相关安全、环保、质量相关法规政策、强制性标准等的要求。
4.3 转型金融支持活动应能产生明确、可量化的节能降碳效果，如能效提升、碳减排、绿色比例提升等。
4.4 转型金融支持活动应尽可能保证就业稳定（针对各类转型企业）和能源安全（针对转型中的能源企业）。
4.5 转型金融支持活动应在适用情况下合理考虑对其他可持续发展目标（SDGs）的影响，避免对其他可持续发展目标造成明显的负面影响（即“无重大损害原则”）。
注：联合国通过的17个可持续发展目标（SDGs）可见https://sdgs.un.org/2030agenda。
4.6 转型金融支持活动的主体应设定减碳的量化目标和时间表，根据其实际经营情况制定实施方案，并按相关要求进行信息披露。
4.7 应及时参照最新的政策、标准规范等，新增相关转型金融支持活动类型，或删除不符合最新要求的活动类型。
注：随着科学技术进步，对转型金融支持活动的界定依据可能发生变化。
5 转型金融支持活动分类
5.1 转型金融支持的项目活动
符合下列任一条件的可认为是转型金融支持的项目活动：
a) 符合《绿色产业指导目录（2019年版）》、《绿色债券支持项目目录（2021年版）》或绿色金融相关统计制度、标准规范中规定的项目要求。
b) 符合《2030年前碳达峰行动方案》《国家发展改革委 国家能源局 关于完善能源绿色低碳转型体制机制和政策措施的意见》（发改能源〔2022〕206号）《绿色技术推广目录（2020年）》（发改办环资〔2020〕990号）等相关发展规划、产业政策等规定的转型路径、关键技术等要求。
c) 符合表1分类要求的行业主体开展的低碳转型路径清晰、节能降碳效益显著的生产制造方式转型项目。
d) 无法根据明确量化指标直接识别，低碳转型技术方案及预期减碳效果得到权威技术机构认可的项目。
5.2 转型金融支持的非项目活动（相关经济活动）
5.2.1 转型金融支持的非项目活动（如流动资金贷款、股权投融资等）的主体应符合表1的分类要求。
5.2.2 转型金融支持的非项目活动可用于购买原材料、设备，发放员工工资等。采购应符合GB/T 39258等要求。
5.3 转型金融支持活动主体分类
5.3.1分类原则
5.3.1.1 转型金融支持活动主体应为沿着清晰的技术路径向低碳和零碳过渡的项目或企业。
5.3.1.2 转型金融支持活动主体获得投资存续期间应能够产生显著的能效提升、能耗降低、碳减排和/或碳清除增加、可再生能源消纳比例增加等节能降碳效益。可参考GB/T 32150、GB/T 33760、ISO 14064-2等标准规范确定相关节能降碳效益。
5.3.1.3 近3年内无突发环境事件、节能环保相关行政处罚情况。
5.3.2 分类示例
转型金融支持活动主体分类示例如表1所示。



表 1 转型金融支持活动的主体分类示例
	类别名称
	国民经济行业分类（GB/T 4754-2017）
	主体行业
	说明

	
	
	一级分类
	二级分类
	

	石油、煤炭及其他燃料加工业
	25
	石化
	炼油
	1）达到GB 30251《炼油单位产品能源消耗限额》2级及以上要求
2）符合GB 31571《石油化学工业污染物排放标准》要求

	
	
	
	乙烯
	1）符合GB 30250《乙烯装置单位产品能源消耗限额》2级及以上要求

	
	
	
	对二甲苯
	1）符合GB 31534《对二甲苯单位产品能源消耗限额》2级及以上要求
2）符合GB/T 18916.51《取水定额 第51部分：对二甲苯》2级及以上要求

	
	
	煤炭加工
	焦化
	1）符合GB/T 16171《炼焦化学工业污染物排放标准》

	化学原料和化学制品制造业
	26
	化工
	现代煤化工
	1）符合GB 30178《煤直接液化制油单位产品能源消耗限额》
2）符合GB 30179 《煤制天然气单位产品能源消耗限额》
3）符合GB 30180 《煤制烯烃单位产品能源消耗限额》
4）符合GB/T 18916.33 《取水定额 第33部分：煤间接液化》
5）符合GB/T 18916.35 《取水定额 第35部分：煤制甲醇》
6）符合GB/T 18916.36 《取水定额 第36部分：煤制乙二醇》
……

	
	
	
	合成氨
	1）符合GB 21344 《合成氨单位产品能源消耗限额》
2）符合GB/T 18916.8《取水定额 第8部分:合成氨》
3）符合GB 13458《合成氨工业水污染物排放标准》

	
	
	
	电石
	1)符合GB 21343《电石单位产品能源消耗限额》

	
	
	
	烧碱
	1) 符合GB 15581《烧碱、聚氯乙烯工业污染物排放标准》

	
	
	
	纯碱
	1) 符合GB/T 18916.26 《取水定额 第26部分：纯碱》

	
	
	
	磷铵
	

	
	
	
	黄磷
	1) 符合GB 21345《黄磷单位产品能源消耗限额》

	非金属矿物制品业
	30
	建材
	水泥
	1) 符合GB 16780《水泥单位产品能源消耗限额》
2) 符合GB 4915《水泥工业大气污染物排放标准》
3) 按照GB/T 23331《能源管理体系 要求及使用指南》、GB/T 30259 《水泥行业能源管理体系实施指南》等标准要求建立实施能源管理体系

	
	
	
	平板玻璃
	1）符合GB 21340《平板玻璃单位产品能源消耗限额》
2）符合GB 26453《平板玻璃工业大气污染物排放标准》
3）按照GB/T 23331《能源管理体系 要求及使用指南》、GB/T 32043《平板玻璃行业能源管理体系实施指南》等标准要求建立实施能源管理体系

	
	
	
	建筑、卫生陶瓷
	1)符合GB 21252《建筑卫生陶瓷单位产品能源消耗限额》
2)符合GB 25464《陶瓷工业污染物排放标准》

	黑色金属冶炼和压延加工业
	31
	钢铁
	钢铁
	1)符合GB 28662《钢铁烧结、球团工业大气污染物排放标准》
2)符合GB 13456《钢铁工业水污染物排放标准》
3)符合GB/T 23331、GB/T 30258-2013 钢铁行业能源管理体系实施指南

	有色金属冶炼和压延加工业
	33
	有色
	铁合金
	1）符合GB 21341《铁合金单位产品能源消耗限额》
2）符合GB 28666 《铁合金工业污染物排放标准》

	
	
	
	有色金属冶炼
	

	电力、热力生产和供应业
	44
	发电
	电力生产
	1）符合GB 21258《常规燃煤发电机组单位产品能源消耗限额》能耗2级及以上要求
2）符合GB/T 18916.1《取水定额 第1部分：火力发电》
3）符合GB 13223《火电厂大气污染物排放标准》
4）符合GB/T 25973《工业企业清洁生产审核 技术导则》
6）按照GB/T23331《能源管理体系 要求及使用指南》、GB/T38218《火力发电企业能源管理体系实施指南》等标准要求建立实施能源管理体系
7）按照GB/T 24001《环境管理 要求及使用指南》要求建立实施环境管理体系
……

	
造纸和纸制品业
	22
	造纸
	
	1）符合GB 31825《制浆造纸单位产品能源消耗限额》
2）符合GB 18916.5《取水定额 第5部分：造纸产品》
3）按照GB/T23331《能源管理体系 要求及使用指南》、GB/T 39964《造纸行业能源管理体系实施指南》等标准要求建立实施能源管理体系


	航空运输业
	56
	民航
	
	









6 转型金融支持活动评估
6.1转型金融支持的项目活动评估
--项目存续期间产生的节能降碳效益评估
6.2转型金融支持的非项目活动评估
6.3转型金融支持活动主体评估
--投资资金使用情况
--投资存续期间是否产生了生产制造方式转型
--投资存续期间的节能降碳效益评估
--参考XXXX标准进行低碳转型方案信息披露
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